
关于有限空间生产安全事故典型案例分析

一、有限空间的定义
有限空间是指封闭或者部分封闭，与外界相对隔离，出入口较为狭窄，作业人员不能长时间在内工作，自然通风不良，易造成有毒有害、易燃易爆物质积聚或者氧含量不足的空间。
有限空间作业涉及领域广、行业多，在建筑施工行业常见的涉及有限空间作业的工程有管道、涵洞、隧道、地沟、坑井以及市政管网中的下水道、化粪池、污水池等设施及场所。
二、有限空间安全风险特征
有限空间的安全风险特征主要有三个方面：
（一）作业环境复杂
活动空间较小，工作场地狭窄，部分设备、设施和场所内外之间相互隔断，易导致工作人员出入困难，作业空间通风、通讯不畅，照明不良，相互联系不便，不利于工作监护和实施施救。存在酸、碱、毒、尘、烟等具有一定危险性的介质，易引发窒息、中毒、火灾和爆炸事故。湿度大、温度高，作业人员能量消耗大，易于疲劳，并存在缺氧或易燃易爆气体、有毒有害气体等危险因素的侵害。
（二）作业危险较大
有限空间作业的事故类型包括中毒、窒息、火灾、爆炸、淹溺、坍塌、触电、机械伤害、高处坠落、噪声危害、辐射危害和化学腐蚀等，其中以中毒、窒息、燃爆为主。涉及到的危险源多，一旦管控措施失效发生事故，后果严重，影响性大。据统计，有限空间安全事故多发生在5-9月份（根据近期事故案例分析，约占70%），由于春夏天气闷热潮湿，有毒有害气体更易积聚，作业危险性大。
（三）容易盲目施救
因作业人员和监护人员缺乏基本的应急常识和自救互救能力，事故状态下不能实施科学有效的救援，施救不当致使伤亡进一步扩大。国家应急部门分析了近年来33起有限空间盲目施救案例，最初涉险人数39人，最终伤亡人数124人（95死、29伤），盲目施救扩大伤亡85人，是最初涉险人数的2.18倍。
三、有限空间事故类型
（一）中毒
有毒有害物质可以是原来就存在于有限空间内的，也可以是作业过程中逐渐积聚的，比较常见的有:硫化氢、一氧化碳、苯等。有限空间有些有毒有害气体是无色无味的，容易使作业人员放松警惕，引发中毒、窒息事故。
（二）窒息
因有限空间氧气含量不足 (按体积算最低氧含量不足19.5%）或其他气体过多或者呼吸系统发生障碍而呼吸困难甚至停止呼吸，引发事故。
（三）燃爆
有限空间氧气含量大于23.5%时（富氧环境），易引起燃烧或者爆炸。可燃气体的泄漏、可燃液体的挥发和可燃固体产生的粉尘等和空气混合后，积聚达到爆炸极限，遇到点火源则可造成爆炸。有限空间内发生火灾、爆炸，往往瞬间或很快耗尽有限空间的氧气，并产生大量的有毒有害气体，造成严重后果。
四、有限空间事故原因分析
（一）近三年安徽发生的5起有限空间生产安全事故案例
1.合肥市滨湖新区“2018.5.24”新华人寿保险合肥后援中心一期建设项目窒息事故，2人窒息死亡、1人突发心脏病死亡，3人受伤。
2.宿州市泗县“2018.7.5”城北垃圾发电厂配套污水管网工程窒息事故，2人死亡。
3.亳州市“2018.5.31”污水处理厂扩建工程管道施工中毒事故，2人死亡、1人受伤。
4.滁州市全椒县“2018.7.10”中毒窒息事故，2人死亡、1人受伤。
5.亳州市垃圾填埋场“2020.2.16”渗滤液处理站安全事故，2人死亡。
上述5起有限空间事故，共造成13人死亡、5人受伤。
（二）有限空间事故的原因分析
通过对上述事故调查报告和事故通报分析，事故的主要原因有：
1.安全生产主体责任落实不到位，增加了发生事故的必然性。上述5起事故均存在安全生产主体责任落实不到位问题，现场安全管理严重缺失，关键岗位人员履职不到位，事故单位相关管理制度和作业规程不健全、不落实，防护器材和应急装备配备不全，且涉及转包、违规分包，违规违章作业等突出问题。
2.安全风险辨识不清，形成重大安全隐患。上述5起事故责任单位均未对有限空间作业风险进行全面辨识评估，未落实危险作业审批制度，未对作业人员开展安全教育培训和安全技术交底，未建立事故应急救援预案，未严格遵守“先通风、再检测、后作业”的作业程序，在现场安全条件未确认的情况下擅自进入有限空间作业，导致事故发生。国家安监总局《工贸行业重大生产安全事故隐患判定标准（2017版）的通知》（安监总管四〔2017〕129号）针对有限空间作业相关行业领域：未对有限空间作业场所进行辨识，并设置安全警示标志；未落实作业审批制度，擅自进入有限空间作业，均属于重大事故隐患。
3.操作不当，导致事故发生及伤亡扩大。从业人员对有限空间作业安全意识严重不足，对作业程序不清楚，未接受安全知识教育培训冒险作业；监护人员缺乏监护救援知识和能力，存在违规违章作业情况；项目经理、企业管理人员和作业人员等“无知者无畏”，或存在侥幸心理，是事故发生的重要原因。有限空间安全事故发生后，在没有采取可靠防护措施情况下盲目施救，也是重大问题之一，如上述5起事故中，合肥市滨湖新区“2018.5.24”事故、宿州市泗县“2018.7.5”事故等，均存在已发现作业人员遇险的情况下，现场人员施救时防护器材和应急装备配备不全，没有应急预案或现场处置措施缺乏针对性，盲目施救造成伤亡进一步扩大。
4.安全用品、装备配置不到位，安全防护存在缺失。上述事故责任单位普遍未制订有针对性的应急处置预案，未配置必要的安全设施和应急救援器材、装备，或配置的用品、装备不当，一旦发生事故，现场应急行动无法有效开展。
5.监督管理存在薄弱环节，造成一些地区安全风险失控。部分地区监管部门相关制度规定和安全知识技能宣贯培训工作不到位，对有限空间作业安全监督落实不力、有限空间作业认识模糊、有限空间作业监管台帐底数不清，监督检查和执法处罚失之于宽、失之于软。上述5起事故中，2起发生在同一个城市，至少2起涉及违法分包，反映一些地方监管上存在薄弱环节，造成危险作业现场安全风险失控。
五、防范对策和措施
（一）督促企业严格落实安全生产主体责任
各责任单位应高度重视安全生产工作，深入开展安全风险查找、研判、预警、防范、处置、责任“六项机制”建设，加强风险辨识管控和隐患排查治理，严格落实安全生产主体责任，并强化外包作业安全管控。
（二）开展有限空间安全风险排查
要针对当前全面进入复工复产阶段，加之即将进入盛夏高温季节，有毒有害气体易挥发，用水用电需求增大导致有限空间检维修增多等实际，结合全省正在开展的安全生产专项整治三年行动，督促相关企业开展安全隐患排查，特别是涉及有限空间作业的市政工程等重点单位、重点区域、重点场所，要开展全方位的风险隐患排查，对发现的风险隐患要并采取有效措施及时整改到位。
[bookmark: _GoBack]（三）严格落实各项防护措施
必须全面辨识有限空间作业风险, 制定切实可行的有限空间作业方案，明确有限空间作业的组织、施工、现场监护等责任人员和安全职责；严格执行有限空间作业审批制度，填写《有限空间作业申请表》和《有限空间安全作业票》（见附表），坚决做到不审批不允许作业；严格遵循“先通风、再检测、后作业”的作业要求，加强有限空间作业区域防护检测，根据检测结果，配备必需的的防护设施；强化应急处置能力建设，完善应急措施，科学施救，杜绝盲目施救。
（四）加强宣传教育培训
各地各有关部门要加大安全宣传教育培训工作力度，强化全员安全生产培训，确保对有限空间作业风险进行全面辨识评估，全面掌握风险。强化有限空间作业人员的安全生产培训，普及有限空间等危险作业安全常识和科学施救知识、规范作业要求，推荐一批直观易懂的宣传口诀、挂图等，增强应对防范有限空间作业风险意识（见附件）。
（五）强化安全监管
严格按照国家及省安全生产的法律、法规、规章和标准等开展监管执法，严厉查处违法违规以及违反危险作业规程等行为，加大违法违规行为惩处力度，严格落实安全生产领域失信联合惩戒“黑名单”制度，切实强化行业安全监管工作。

附件1：有限空间作业申请表和有限空间安全作业票
附件2：市政有限空间作业“十不准”



表1   有限空间作业申请表
	作业项目
	

	作业单位
	

	作业地点
	
	作业任务
	

	作业单位负责人
	
	安全负责人
	

	作业人员
	
	项目负责人
	

	作业日期
	
	主管领导签字
	

	安

全

防

护

措

施

	

	作业现场
情况说明
	

	主管单位
部门意见
	





申报日期：       年       月      日

表2   有限空间安全作业票

	作业单位
	
	作业票填报人
	
	填报日期
	

	作业人员
	
	监护人
	

	作业地点
	区街道路
	井号
	

	作业时间
	
	作业任务
	

	管径
	
	水深
	
	其他影响
	

	工厂污水排放情况
	

	防
护
措
施
	1．提前开启井盖自然通风情况（井数和时间）
2．井下降水和照明情况
3．井下气体检测结果
4．拟采取的防毒、防爆手段（穿戴防护装具、人工通风情况）

	
项目负责人意见


（签字）
	
安全员意见


（签字）
	
监理单位意见


（签字）

	作业人员身体状况
	


	附注
	



附件2
有限空间作业“十不准”

1.未办理作业审批，不准作业。
2.未对作业现场进行全面辨识评估，不准作业。
3.未配置气体检测仪和通讯工具，不准作业。
4.未配备作业监护人，不准作业。
5.未进行通风，不准作业。
6.未对作业人员安全培训或安全技术交底，不准作业。
7.未配置个人防中毒窒息等防护装备，不准作业。
8.未制定现场应急处置预案，不准作业。
9.未对缺氧或有毒有害气体环境连续性监测，不准作业。
10.未佩戴隔绝式防护用品或未确保救援人员安全，不准盲目施救。
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